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	О  Т  Ч  Е  Т  Е  Н     Д   О   К   Л  А   Д

ЗА РАБОТАТА НА АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД – КЪРДЖАЛИ  
ПРЕЗ 2007 ГОД.




	I. КАДРОВА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ


1. Брой на работещите в административния съд съдии - 
Дейността на Административен съд – Кърджали  през отчетната 2007 година  се  осъществяваше в съответствие  с изискванията  на ЗСВ и съгласно разпоредбите на Правилника за съдебната администрация в районните, окръжните, административните, военните  и апелативните съдилища.


През 2007 год. въпросът с кадровото обезпечаване на Кърджалийския административен съд беше цялостно решен по отношение на магистратите, съгласно утвърдената обща щатна численост за магистрати и служители в административните съдилища, предложена от председателя на ВАС, съгласно решение по Протокол № 28 от заседанието на Висшия съдебен съвет, 
проведено на 15 юни 2006 г. През целия отчетен период щата е бил за 5 /пет/ съдии /като в тази численост по щат не влиза определената една щатна бройка за младши съдия/ и при този щат, от 15.02.2007 год. до 30.12.2007 год., в съда са  работили 5/петима/ съдии,  както следва: Виктор Атанасов – председател, Дичо Дичев – заместник на председателя, Айгюл Шефки, Мария Божкова и Пенка Костова - съдии, като към края на отчетния период в Административен съд – Кърджали няма незаета щатна съдийска длъжност. Юридическият и общият трудов стаж на съдиите от Административен съд – Кърджали е описан в таблицата, както следва:

	ИМЕ
	ИНСТИТУЦИЯ  В СЪДЕБНАТА СИСТЕМА
	ДЛЪЖНОСТ
	СТАЖ
	ИНСТИТУЦИЯ ИЗВЪН СЪДЕБНАТА СИСТЕМА
	ДЛЪЖНОСТ
	СТАЖ

	ВИКТОР

ДИНЕВ

АТАНАСОВ
ПРЕДСЕДАТЕЛ
	ОС - КЪРДЖАЛИ
	МЛ. СЪДИЯ
	0 г. и
7 м.
	ОБЩИНА-КЪРДЖАЛИ
	ЮРИСКОНСУЛТ
	0 г. и 3 м

	
	РП - КЪРДЖАЛИ
	ПРОКУРОР
	3 г. и 0 м.
	ТБ "ТРАКИЯ" АД - К-ЛИ
	ЮРИСКОНСУЛТ
	1 г. и 9 м.

	
	РС - МОМЧИЛГРАД
	СЪДИЯ-ИЗПЪЛНИТЕЛ
	2 г. и  5 м.
	ТБ "ХЕБРОС" АД - К-ЛИ
	ЮРИСКОНСУЛТ
	2 г. и 6 м

	
	АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - КЪРДЖАЛИ
	ПРЕДСЕДАТЕЛ
	1 г. и 0 м.
	ОБЩИНА-КЪРДЖАЛИ
	ГЛАВЕН ЮРИСКОНСУЛТ
	4 г. и 3 м.

	
	
	ОБЩ  ТРУДОВ СТАЖ към 30.12.2007 г.:
	18г.,
9м. и 16дни

	ДИЧО

ИВАНОВ

ДИЧЕВ
ЗАМ.- ПРЕДСЕДАТЕЛ
	РС - АРДИНО
	СЪДИЯ
	5 г. и
11 м.
	-
	-
	-

	
	АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД  - КЪРДЖАЛИ
	ЗАМ.- ПРЕДСЕДАТЕЛ
	10м.и  15д.
	-
	-
	-

	
	
	ОБЩ  ТРУДОВ СТАЖ към 30.12.2007 г.:
	9г.,
8м. и
03 дни

	АЙГЮЛ

АПТУЛА

ШЕФКИ
СЪДИЯ
	АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД - КЪРДЖАЛИ
	СЪДИЯ
	10м.и  15д.
	ОБЩИНА-КЪРДЖАЛИ
	СТ. ЮРИСКОНСУЛТ
	3 г.
и 5 м.

	
	
	
	
	ОБлАдм-КЪРДЖАЛИ
	ГЛ.ЮРИСКОН-СУЛТ
	4 г.
и 8 м.

	
	
	
	
	КУИППД-СОФИЯ
	ИНСПЕКТОР-ЮРИСТ
	0 г.
и 7 м.

	
	
	ОБЩ  ТРУДОВ СТАЖ към 30.12.2007 г.:
	11г., 4м. и
12 дни

	МАРИЯ 

КИРИЛОВА

БОЖКОВА
СЪДИЯ
	АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД  - КЪРДЖАЛИ
	СЪДИЯ
	10м.и  15д.
	ТП-НОИ -КЪРДЖАЛИ
	ЕКСПЕРТ -ЮРИСТ
	6 г. и 6 м.

	
	
	
	
	ТП-НОИ -КЪРДЖАЛИ
	ЮРИСКОНСУЛТ
	

	
	
	
	
	ТД НАП - КЪРДЖАЛИ
	СТ.ЮРИСКОН-СУЛТ
	0 г. и 6 м.

	
	
	
	
	КУИППД-СОФИЯ
	ИНСПЕКТОР-ЮРИСТ
	0 г. и 7 м.

	
	
	ОБЩ  ТРУДОВ СТАЖ към 30.12.2007 г.:
	8г., 11м. и

27 дни

	ПЕНКА

КОЛЕВА

КОСТОВА
СЪДИЯ
	АДМИНИСТРАТИВЕН СЪД  - КЪРДЖАЛИ
	СЪДИЯ
	10м.и  15д.
	ТДД - ХАСКОВО
	ЮРИСКОНСУЛТ
	0 г. и 7 м.

	
	
	
	
	РДНСК-ХАСКОВО
	ЮРИСКОНСУЛТ
	5 г. и 3 м.

	
	
	ОБЩ  ТРУДОВ СТАЖ към 30.12.2007 г.:
	9г., 5м. и

10 дни



ЗАБЕЛЕЖКА: В  общия  трудов  стаж  влиза  посоченият  в  таблицата юридически  стаж,  както  и  годините  и  месеците,  които не се зачитат за такъв.

2. Брой на съдебните служители.

За Административен съд – Кърджали са утвърдени 18 /осемнадесет/ щатни бройки за съдебни служители, съгласно утвърдената обща щатна численост за магистрати и служители в административните съдилища, предложена от председателя на ВАС и съгласно  решение по Протокол № 28 от 15 юни 2006 г. от заседанието на Висшия съдебен съвет, както следва:  
	Общо служители
	18

	Главен счетоводител
	1

	Съдебен администратор
	1

	Адм.секретар
	1

	Сист.администратор
	0

	Упр.сграда, домакин
	0

	Деловодител
	5

	Касиер
	0

	Архивар
	1

	Статистик
	0

	Призовкар
	1

	Секретар - протоколист
	5

	Шофьор
	1

	Куриер - прислужник
	1

	Пазач, работник по поддръжката
	1


През отчетния период на 2007 год. Административен съд е бил обезпечен с 12 служители в съдебната администрация, които са назначавани поетапно и в рамките на утвърденото щатно разписание, като щатната численост не е попълнена по обективни и известни причини, а именно - липсата на съдебна сграда, респ. липсата на достатъчно работни помещения, а и липсата на достатъчно компютърна и офис-техника. 
От началото на отчетния период, считано от 01.02.2007 год., в съда е назначен Главен счетоводител, съгласно решение по Протокол № 1/10 януари 2007 г. от заседанието на ВСС – т.1.2., с което се даде съгласие да бъдат назначавани и външни специалисти, отговарящи на критериите по Единния класификатор на длъжностите за съдебни служители, на срочен трудов договор до провеждане на конкурс, съобразно конкретната нужда на всеки съд. На 20.02.2007 г. в съда са назначени съдебен администратор, две съдебни деловодителки и един съдебен секретар-протоколист, съгласно същото решение по Протокол № 1/10 януари 2007 г. от заседанието на ВСС – т.1.1., с който се дава съгласие да бъдат преназначавани съдебни служители от един орган на съдебната власт в друг, включително и в новоизградените административни съдилища, при условията на чл.188а, ал.2 по ЗСВ /без конкурс/ и във връзка с чл.191 от ПСАдм. /със запазване на придобития ранг/, съобразно конкретната нужда за всеки съд, като тези четирима съдебни служители са преназначени съответно двама от Окръжен съд - Кърджали, един от Районен съд - Кърджали и един от Окръжна следствена служба - Кърджали. 
На 01.03.2007 г., съгласно решението по Протокол № 1/10 януари 2007 г. от заседанието на ВСС – т.1.2., е назначен административен секретар. На същото основание, на 02 април 2007 г. е назначен един призовкар, на 30 май 2007 г. са назначени един съдебен секретар-протоколист и куриер-прислужник, на 04 юни 2007 г. е назначен работник по поддръжката – пазач невъоръжена охрана, на 24 септември 2007 г. е назначен съдебен архивар и на 30 октомври 2007 г. е назначен още един съдебен секретар-протоколист. След провеждането на конкурс, съгласно чл.188с, ал.2 от ЗСВ, във вр. с чл. 5 и сл. от ПСАРОАВАС, за длъжностите „Главен счетоводител”, „Административен секретар”, „Призовкар” и „Куриер-прислужник”, са заети от съдебни служители, както следва:  Красимир Янев – главен счетоводител, Нели Бъклева – адм. секретар, Павел Господинов – призовкар и Марийка Костова – куриер-прислужник, считано от 10.08.2007 година. За останалите служители, назначени съгласно решението по Протокол № 1/10 януари 2007 г. от заседанието на ВСС – т.1.2. предстои провеждането на конкурси. Или, в края на отчетния период щатната численост на съдебните служители в съда е 12 бр., като към 31.12.2007 год. има 6 /шест/ незаети щатни длъжности за съдебни служители – 5 /пет/ от специализираната администрация /2 незаети щатни бройки за съдебни секретар-протоколисти и 3 незаети щатни бройки за съдебен деловодител/ и 1 /една/ техническа длъжност от общата администрация /незаета е длъжността “шофьор”, поради липсата на предоставен служебен лек автомобил/. Част от работещите в съда съдебни служители от специализираната администрация са с дългогодишен стаж в съдебната система и притежават необходимите за доброто изпълнение на възложените им задачи и служебни задължения опит и квалификация за длъжностите, които заемат. С готовност и отговорност обучават колегите си, които са новопостъпили в съдебната система. Всички съдебни служители са запознати с индивидуалните си длъжностни характеристики и с разпоредбите на Правилника за съдебната администрация в районните, окръжните, административните, военните и апелативните съдилища и същите са  осъществявали  функциите си  в съответствие с тях. 
Във връзка с изпълнение на служебните задължения, на осн. чл.11, ал.2, т.1 от Закона за защита на класифицираната информация и чл.147 и чл.148 от Правилника за прилагане на Закона за защита на класифицираната информация, на 20.03.2007 г. бяха изпратени искания и комплект документи до Национална служба “Сигурност”, за извършване на проучване за надежност на съдебния администратор, един съдебен секретар – протоколист и двама съдебни деловодители, за достъп до класифицирана информация до ниво “Секретно”. След проведено “разширено” проучване от надлежния орган, съдебните служители получиха в началото на месец септември 2007 г., на осн. чл.11, ал.2, т.1 и чл.54 от Закона за защита на класифицираната информация /ЗЗКИ/, съответните индивидуални разрешения за достъп до класифицирана информация до ниво “Секретно”. На същата дата - 20.03.2007 г., беше изпратено и искане с комплект документи до Председателя на Държавната комисия по сигурността на информацията /ДКСИ/ за издаване на разрешение за достъп до класифицирана информация на административния секретар, във връзка с изпълнение на възложените му функции като служител по сигурността на информацията в Административен съд – Кърджали. След проведено “разширено” проучване, на осн. чл.53 и чл.54 от ЗЗКИ, в края на месец септември 2007 г., административният секретар получи съответното разрешение от ДКСИ за достъп до класифицирана информация до ниво “Секретно”. От 26.11.2007 г. служителят по сигурността и един от съдебните деловодители участваха в петдневен курс за Първоначално обучение по защита на класифицираната информация в град Стара Загора, за което Академията на Министерството на вътрешните работи им издаде и съответните удостоверения. 
През годината не е имало нито един сигнал или оплакване от граждани за прояви на бюрократизъм, некомпетентност или корупционни практики от съдебните служители при Административен съд - Кърджали. 
3. Становище за промени в щата -

По отношение на съдийските длъжности в Административен съд – Кърджали промени в щата към настоящия момент не са необходими, с оглед обема на работа в Административен съд - Кърджали и средномесечната натовареност на съдиите, подробни данни за които са изложени по-долу в доклада. Поради същите съображения не са необходими и промени в щата на съдебните служители за специализираната съдебна администрация и техническите длъжности от общата администрация. 

С оглед на предстоящо изграждане на локална компютърна мрежа, с която да бъде осигурен достъп до мрежата на всички работни места в съда, вкл. и в съдебните зали и да бъде въведена в експлоатация и поддържана деловодна програма, както и за осигуряване качествената поддръжка на цялото техническо оборудване, е необходимо щатното разписание на Административен съд – Кърджали, да бъде увеличено с една щатна бройка в общата администрация, за експертната длъжност „Системен администратор - І или ІІ степен”, което е наложително за експлоатацията и поддръжката на горепосочената техническа обезпеченост.  
	II. ДВИЖЕНИЕ НА ДЕЛАТА


1. Брой на постъпилите административни дела и касационни НАХ дела. Средномесечно постъпление на един съдия на база 10 месеца /01.03.2007 г. - 31.12.2007 г./ -
Постъпилите дела в Административен съд – Кърджали се разпределят при спазване на принципа за случайно разпределение. Това случайно разпределението на делата се извършва от електронна програма “Law Choice”, предоставена от Висшия съдебен съвет още в началото на м.март 2007 г., като използването на същата осигурява освен спазването на принципа на случайност при определянето на съдията-докладчик, така и равномерност при разпределението, т. е. почти еднаква натовареност като брой дела за всеки един от съдиите в Административен съд – Кърджали.  
Общото постъпление на административни дела и касационни НАХ и АХ дела в Административен съд – Кърджали през отчетния период, разпределени по видове дела и общо, се установява от таблица – “Отчет за работата на Административен съд – Кърджали за 2007 год.”, представляваща неразделна част от доклада.

От същата таблица е видно, че общото постъпление на дела през 2007 год. в Административен съд – Кърджали е 257 /двеста петдесет и седем/ броя, които се разпределят по видове, както следва:
А. Административни дела – общо 171/сто седемдесет и един/ броя, които се разпределят, както следва:
· по АПК – искови – 7 бр.; 
· частни административни по ДОПК – 28 бр.;

· по ЗУТ и ЗКИР – 32 бр.;
· по ЗСПЗЗ и ЗВСВГЗГФ – 22 бр.;

· по КСО и ЗСП –  21 бр.;
· по ЗДСл. и ЗМВР – 6 бр.;

· по ЗОС и ЗМСМА – 7 бр.

· други административни – 48 бр.;

Б. Касационни дела – общо 86/осемдесет и шест/ броя, които се разпределят, както следва:
· касационни производства по НАХ дела – 84 бр.;

· други касационни производства /по ЗСПЗЗ/ – 2 бр.
При така посочените данни за броя на постъпилите административни дела и касационни производства по НАХ дела и други АХ дела през отчетния период в Кърджалийския административен съд, средно месечното постъпление за един съдия на база 10 месеца по щат и по фактически отработени човекомесеци, е както следва: 
	Вид на делата
	Средномесечно постъпление на един съдия по щат на база 10 месеца
	Средномесечно постъпление на един съдия по фактически отработени човекомесеци

	Административни дела
	3.42
	3.72

	КНАХ дела
	1.72
	1.87

	Общо
	5.14
	5.59


2. Брой на свършените дела – административни дела и касационни производства по НАХ дела – всички видове. Средномесечно свършени дела от един съдия на база 10 месеца /01.03.2007 г. - 31.12.2007 г./ -
Общият брой на свършените /решени по същество или прекратени/ през 2007 год. административни и КНАХ дела са 202 /двеста и два/ бр., които се разпределят по видове, както следва:
· по АПК – искови – 3 бр.; 
· частни административни по ДОПК – 28 бр.;

· по ЗУТ и ЗКИР – 15 бр.;

· по ЗСПЗЗ и ЗВСВГЗГФ – 19 бр.;

· по КСО и ЗПС –  13 бр.;

· по ЗДСл. и ЗМВР – 4 бр.;

· по ЗОС и ЗМСМА – 4 бр.

· други административни – 31 бр.;

· касационни производства по НАХ дела – 84 бр.;

· други касационни производства /по ЗСПЗЗ/ – 2 бр.
Броят на свършените административни дела и КНАХ дела по видове и общо, от всеки съдия от Административен съд, ведно с данни за обжалваните съдебни актове, са показани в таблица – “Отчет за работата на Административен съд – Кърджали за 2007 год.” към настоящия доклад, представляваща неразделна част от същия. 

При така посочените данни за броя на свършените и административни дела през отчетния период в Кърджалийския административен съд, средномесечно свършени от един съдия по щат на база 10 месеца и съобразно действително отработените човекомесеци са, както следва :

	Вид на делата
	Средномесечно свършени дела от един съдия по щат на база 10 месеца
	Средномесечно свършени дела от един съдия по фактически отработени човекомесеци

	Административни дела
	2.34
	2.54

	КНАХ дела
	1.70
	1.85

	Общо
	4.04
	4.39


3. Средна продължителност на разглеждане на делата – от постъпването до постановяването на съдебен акт -
При така посочените по-горе данни относно броя на свършените през 2007 год. в Административен съд – Кърджали дела от всички видове, средната продължителност на разглеждането им - от постъпването им до постановяване на съдебен акт по видове е, както следва:
· по АПК – искови производства – 1 месец; 
· частни административни по ДОПК – до 1 месец;

· по ЗУТ и ЗКИР – 2.46 месеца;

· по ЗСПЗЗ и ЗВСВГЗГФ – 2.94 месеца;

· по КСО и ЗПС –  2.77 месеца;

· по ЗДСл. и ЗМВР – 2 месеца;

· по ЗОС и ЗМСМА – 2 месеца;
· други административни – 2.53 месеца;

· касационни производства по НАХ дела – 2 месеца;

· други касационни производства по ЗСПЗЗ – 2 месеца.

4. Сравнителен анализ на постъпленията на делата през първото и второто шестмесечие на 2007 г. -
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Видно от тези данни, следва да се направи изводът, че през второто шестмесечие на отчетния период е налице увеличение на броя на административните дела, спрямо първото шестмесечие, а през второто шестмесечие се наблюдава намаление на броя на постъпилите касационни НАХ дела в сравнение с броя касационни НАХ дела, постъпили през първото шестмесечие. 
Не следва да се отминава и фактът, че административните съдилища започнаха своята  работа с дела, т.е. започнаха да образуват дела от 01.03.2007 година. 
4. Сравнителен анализ на решените дела през първото и второто шестмесечие на 2007 г. -
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Видно от тези данни, следва да се направи изводът, че през второто шестмесечие на отчетния период е налице увеличаване на броя на решените дела - както на административните, така и на касационните НАХ дела, в сравнение с тези, решени  през първото шестмесечие.
5. Брой на постъпилите в Административен съд - Кърджали жалби за бавност - 
През отчетния период в Административен съд – Кърджали, не са постъпвали жалби за бавност.

6. Анализ на постъплението, движението и приключването на делата по оспорване на местните избори –
След проведените в страната на 28.10.2007 год. избори са общински съветници и кметове, в Административен съд – Кърджали са постъпили в срок 7/седем/ броя жалби за оспорване на решения на Общински избирателни комисии,  с които са обявени резултатите от изборите в съответните общини и са обявени за избрани кметове на общини и кметства и общински съветници и съответно са образувани 7/седем/ броя дела. Само две от жалбите са подадени от ръководство на политическа партия /”Новото време”/, регистрирала кандидат за кмет на община и кандидатска листа за общински съветници, за участие в изборите в Община Ардино, като с едната жалба е оспорено решението за обявяване на избрания за кмет на община Ардино /АХ дело №131/2007 год./, а с другата е оспорено решението за обявяване резултатите от избора за общински съветници в община Ардино /АХ дело №128/2007 г./. Останалите пет жалби са подадени от неизбрани кандидати за общински съветници /от Димитър Болярски - кандидат за общински съветник от листата на ПП “СДС” за община Момчилград; от Сашка Тръпкова - кандидат за общински съветник от листата на ПП “БСП”, за община Момчилград; от Димо Бодуров – кандидат за общински съветник от листата на политическа партия “Политически клуб “Тракия”, за община Кърджали/, за кмет на община /от Сали Шабан - независим кандидат за кмет за община Момчилград/ или за кмет на кметство /от Ресмие Шабан - независим кандидат за кмет на кметство с.Женда, община Черноочене/. Следва да се отбележи, че шест от общо седемте жалби са подадени от жалбодателите направо в Административен съд - Кърджали, а не чрез органа – в случая съответната Общинска избирателна комисия, чието решение се оспорва, което доведе до известни затруднения, свързани с комплектоването на преписките по делата. След създадена сравнително добра организация в рамките на няколко дни бяха изискани и комплектовани преписките по всичките седем дела, вкл. изискани бяха и приложени по тези дела в оригинал протоколите за съответния вид избор на секционните избирателни комисии, както и избирателните списъци, а по повод оспорването на изборните резултати за кмет на община и за общински съветници в община Ардино бяха изискани и представени в съда всички чували, запечатани, съдържащи изборните книжа и материали от всички избирателни секции на територията на общината, в т.ч. използвани и неизползвани бюлетини за всички видове избор, използвани и неизползвани пликове, печатите на секционните избирателни комисии и други. В шест от общо седемте подадени жалби са направени и особени искания по чл.104, ал.2 от ЗМИ, за спиране изпълнението на оспорените решения на общинските избирателни комисии, по които искания съдът се е произнесъл в максимално кратък срок. От така направените в жалбите особени искания за спиране е уважено само едно - по АХ дело №128/2007 год., като с определението на съда е спряно изпълнението на Решението на ОИК - Ардино за избиране на общински съветници, което определение не е обжалвано с частна жалба пред ВАС. Направените в останалите пет жалби особени искания са оставени без уважение, като с частна жалба до ВАС е обжалвано само определението за оставяне без уважение на искането за спиране на Решението на ОИК - Ардино за обявяване на резултатите от избора за кмет на община Ардино /по АХ дело №131/2007 г./. Така постановеното определение на Административен съд - Кърджали е оставено в сила от ВАС, като правилно и законосъобразно.                     
В хода на производствата, по три от делата е извършена пълна проверка и преброяване на всички използвани бюлетини, от всички избирателни секции в съответната община. Така, по АХ дело №131/2007 год., образувано по жалба на ПП “Новото време” против Решението на ОИК – Ардино за обявяване на избрания за кмет на община Ардино, бе извършена пълна проверка и преброяване на всички използвани бюлетини за избор на кмет на община Ардино, от всички 42 избирателни секции в тази община, като проверката и преброяването се извърши непосредствено от съдебния състав и със задължителното участие на страните или техни процесуални представители, като резултатите от това преброяване, за всяка избирателна секция бяха отразени в протокола от съдебно заседание. По АХ дело №128/2007 год., образувано също по жалба на ПП  “Новото време”, против решението на ОИК – Ардино за обявяване на резултатите от избора за общински съветници в община Ардино, както и по АХ дело №133/2007 год., образувано по жалба на кандидат-съветника Димитър Болярски, против решението на ОИК – Момчилград за обявяване избора на общински съветници в община Момчилград, проверката и преброяването на всички използвани бюлетини за избор на общински съветници се извърши от три вещи лица – по един, посочен съответно от жалбодателя и от ответника по жалбата и един, определен от съда. Проверката и преброяването на изборните бюлетини по АХ дело №128/2007 год. се извърши в отделно помещението в съда, също при задължителното присъствие и на страните по делото или техните процесуални представители и под контрола на съдебния състав. По идентичен начин стоят нещата и с проверката и преброяването на изборните бюлетини за избор на общински съветници за община Момчилград, като преброяването по това дело – АХ дело №133/2007 г., поради липса на друго свободно помещение в съда, се извърши в определено за целта помещение в сградата на община Момчилград, отново при задължително присъствие и на страните по делото или техни процесуални представители и под контрола на съдебния състав, като са проверени и преброени използваните бюлетини за избор на общински съветници от всички 54 избирателни секции в общината. Следва да се отчете, че извършването на проверката и преброяването на използваните изборни бюлетини в присъствието на страните или техните процесуални представители допринесе до голяма степен за това да отпаднат съмненията и подозренията относно достоверността на получените от повторното преброяване резултати, като доказателство за това е, че след извършените по този начин проверка и преброяване на бюлетините за избиране на общински съветници в община Момчилград и получените вследствие на това резултати, отразени в изготвеното заключение по АХ дело №133/2007 г., с нарочна молба е оттеглена подадената жалба от жалбодателя Димитър Болярски и е поискано прекратяване на производството по това дело. Така, с протоколно определение от 28.11.2007 година производството по това дело е прекратено, като прекратителното определение не е обжалвано пред ВАС. С прекратителни определения са приключили и производствата и по АХ дело №142/2007 год., по което се оспорва Решението на ОИК – Черноочене, за избиране на кмет на кметство - село Женда, община Черноочене, както и производството по АХ дело №149/2007 год., по което също се оспорва Решението на ОИК – Момчилград, за обявяване избора на общински съветници в община Момчилград, като прекратяването е направено в първия случай с протоколно определение още в първото по делото открито заседание, по изрично искане на жалбодателката Ресмие Шабан, което определение не е обжалвано, а във втория случай производството по делото е прекратено с разпореждане на съдията-докладчик в закрито заседание, поради неотстраняване на множество нередовности на жалбата, въпреки дадените преди това на жалбодателката и то на два пъти, с отделни разпореждания, подробни указания от съда. Разпореждането за прекратяване на производството по това АХ дело №149/2007 г. също не е обжалвано. Със съдебни актове по същество са приключили производствата по останалите четири дела: по АХ дело №128/2007 г. – с решение от 04.12.2007 г.; по АХ дело №129/2007 г. – с решение от 03.12.2007 год.; по АХ дело №135/2007 г. – с решение от 27.11.2007 г. и по АХ дело №131/2007 г. – с решение от 10.12.2007 г., като производството по последното дело е продължило всъщност и най-дълго - същото е приключило за един месец и осем дни, считано от датата на постъпване в съда на жалбата против решението на ОИК – Ардино. Касационни жалби, както бе посочено и по-горе в анализа, са подадени само от Политическа партия “Новото време” чрез Административен съд - Кърджали до ВАС срещу две от решенията, изброени по-горе: по АХ дело №128/2007 г. и по АХ дело №131/2007 г., по които се оспорват решенията на ОИК – Ардино за обявяването избора съответно на общински съветници и на кмет на община Ардино, като преписи от касационните жалби са връчени своевременно на останалите страни и делата са изпратени във ВАС, за разглеждане, като до момента няма произнасяне по тях. Основните моменти, свързани с постъплението, движението и приключването на делата по оспорване на резултати от местните избори са посочени по-долу, както следва:
	№
ПО РЕД
	АДМ.
ДЕЛО 
№ 
	ДАТА НА ПОСТЪПВАНЕ НА ЖАЛБАТА
	ПРЕДМЕТ НА ОСПОРВАНЕ
	БРОЙ
ЗАСЕДАНИЯ
ОТКРИТИ  И ЗАКРИТИ
	СЪДЕБЕН АКТ  /
ДАТА НА ПОСТАНОВЯВАНЕ /

РЕЗУЛТАТ

	ЖАЛБА до
ВАС

	1.
	128/
2007 г.
	02.11.2007 г.
	Решение на ОИК–Ардино за избиране на общински съветници
	3 – о.з.
	Решение   № 46
от 04.12.2007г.
ОТХВЪРЛЯ ЖАЛБАТА
	ДА

	
	
	
	
	2 – з.з.
	
	

	2.
	129/
2007 г.
	02.11.2007 г.
	Решение на ОИК–Момчилград за избиране на Кмет на общината
	3 – о.з.
	Решение   № 43
от 03.12.2007г.
ОТХВЪРЛЯ ЖАЛБАТА
	НЕ

	
	
	
	
	3 – з.з.
	
	

	3.
	131/
2007 г.
	02.11.2007 г.
	Решение на ОИК–Ардино за избиране на Кмет на Общината
	3 – о.з.
	Решение № 41
от 10.12.2007г.
ОТХВЪРЛЯ ЖАЛБАТА
	ДА

	
	
	
	
	2 – з.з.
	
	

	4.
	133/
2007 г.
	05.11.2007 г.
	Решение на ОИК–Момчилград за избиране на общински съветници
	3 – о.з.
	Протоколно определение
от 28.11.2007 г.
Без разглеждане, прекратява производството
	НЕ



	
	
	
	
	4 – з.з.
	
	

	5.
	135/
2007 г.
	08.11.2007 г.
	Решение на ОИК–Кърджали за избиране на общински съветници
	1 – о.з.
	Решение   № 42
от 27.11.2007г.
ОТХВЪРЛЯ ЖАЛБАТА
	НЕ

	
	
	
	
	2 – з.з.
	
	

	6.
	142/
2007 г.
	15.11.2007 г.
	Решение на ОИК–Черноочене  за избиране на Кмет на кмество с.Женда
	1 – о.з.
	Протоколно определение
от 26.11.2007г.
Без разглеждане, прекратява производството 
	НЕ



	
	
	
	
	2 – з.з.
	
	

	7.
	149/
2007 г.
	20.11.2007 г.
	Решение на ОИК–Момчилград за избиране на общински съветници
	3 – з.з.
	Разпореждане
№ 74/11.12.2007г.
Без разглеждане, прекратява производството
	НЕ


7. Общи изводи на председателя на Административен съд - Кърджали относно работата му -
Постъпилите през отчетният период в Административния съд жалби, искови молби, касационни жалби и други, са били образувани в съответен  вид дела – административни и касационни НАХ и са били насрочвани едновременно  с образуването им,  в установените в АПК срокове.

Показатели, по които може да се съди за работата на съда, са съотношението на отложените /след първото по делото заседание/ дела спрямо насрочените за разглеждане такива; сроковете за свършване разглеждането на делата; срокове за изготвяне на съдебните актове; както и от качеството на постановените от съдиите съдебни актове. Показател за това е и неголемия брой на подадени касационни жалби до Върховен административен съд срещу решения и определения на Административен съд – Кърджали, както и броят на оставените в сила решения и определения на съда от ВАС. Статистиката сочи, че от 25 жалби чрез Административен съд – Кърджали до Върховен административен съд, горестоящият съд се е произнесъл, като е оставил в сила 12 решения и 3 определения на първоинстанционния съд, а само 3 определения-прекратителни, са отменени от ВАС, като делата са върнати за продължаване на съдопроизводствените действия. По останалите касационни жалби към края на отчетния период – 31.12.2007 год. не е имало постановен съдебен акт от ВАС.
Причините за отлагане на делата в съда са предимно обективни. Така, отлагането на делата се дължи най-вече на затруднения в призоваването на страните по делата и вещите лица, както и във връчването на съдебни книжа, дължащи се на обстоятелството, че миграционните процеси в региона и конкретно в Кърджалийска област, са силно изразени – пътувания на множество лица във вътрешността на страната за търсене на временна или сезонна работа, пътувания извън страната /предимно в Република Турция/, несвоевременното и незаконосъобразно връчване на призовки и съобщения на участващите в процеса страни и оформянето и връщането им в съда от кметове на населени места и по-рядко от длъжностни лица при съдилищата - връчители на призовки, съобщения и съдебни книжа. Не може да се отминат и случаите, при които делата се отлагат по обективни уважителни причини – напр. внезапно заболяване на страни, техни защитници или вещи лица, вкл. и невъзможността на упълномощени процесуални представители да участвуват в съдебното заседание, поради служебна ангажираност по дела в други съдилища, командировки и т.н. Следва да се отбележи обаче, че има множество случаи на неизпълнение на задълженията по чл.152, ал.2 и чл.152, ал.3 от АПК, от страна на административния орган, чийто акт се оспорва, което води до забавяне насрочването на делото, като дори в няколко случаи се е налагало съдията-докладчик да постановява изрични разпореждания, с които да изисква изпращането на подадената жалба и на административната преписка по издаването на акта, както и на списък на заинтересованите лица.  
Показател за работата на съда са и сроковете за свършване на разглеждането на делата в съдебно заседание. Така, в инструктивния 3-месечен срок е приключило разглеждането на 85% от свършените административни дела, а за касационните НАХ дела, приключването им в  посочения 3-месечен срок с постановяването на решение, е на 100%. Свършването на всички видове дела в Административен съд – Кърджали в посоченият 3-месечен срок, разглеждани в открито и закрито съдебно заседание, изразено процентно спрямо всички свършени дела в съда е 91 %. От посочените цифри се налага изводът, че през отчетния период в Административен съд - Кърджали са налице много добри резултати в работата на съда по този показател и то по отношение на всички видове дела.       

През 2007 год. съдебните актове на съдиите в Административен съд – Кърджали като цяло са изготвяни и обявявани в законоустановените срокове. Следва да бъдат взети и необходимите мерки за свършване на по-голям брой административни дела в инструктивния тримесечен срок – чрез своевременно проучване на делата, служебно конституиране на страните и заинтересованите лица, поставяне на изисквания на страните за своевременно представяне и посочване на всички доказателства, налагане на санкциите по чл. 65 ГПК и др. 
	III. СГРАДЕН ФОНД И ТЕХНИЧЕСКА ОБЕЗПЕЧЕНОСТ


1. Сграден фонд, проблеми -
           През отчетния период и към настоящия момент Административен съд – Кърджали се помещава в седем стаи/помещения/, находящи се на петия етаж в сграда, в която се помещават “Диагностично-консултативен център №1” ЕООД град Кърджали /бивша Поликлиника/ - на І и ІІ етаж, специализирана болница на ІІІ етаж и Районна здравно-осигурителна каса - Кърджали - на ІV етаж, поради абсолютната невъзможност да се ползва по предназначение предоставената за нуждите на съда сграда. Към настоящия момент се подготвят още четири стаи на същия пети етаж в същата сграда, които ще се ползват за нуждите на съда, с оглед предстоящото попълване на незаетите длъжности за съдебни служители по утвърденото щатно разписание. Административен съд - Кърджали ползва през миналата година за съдебна зала достатъчна като размери заседателна зала на четвъртия етаж в същата сграда, която е обзаведена със заседателна маса за съдебния състав, маса за съдебния секретар-протоколист, маса за прокурора, заседателни банки за страните и за свидетелите и вещите лица. 
          С оглед обезпечаването на съда със сграда следва да се поясни, че с Решение №257 от 23.04.2007 год. на Министерски съвет, бе отнето от Педагогически институт “Любен Каравелов” град Кърджали – Филиал към Пловдивски университет “Паисий Хилендарски” град Пловдив правото на управление върху имот - частна държавна собственост, представляващ първи и втори етаж от четириетажна монолитна сграда със стоманобетонова конструкция, със застроена площ на всеки етаж от около 527 кв. метра, находяща се на ул.”Булаир” в град Кърджали, кв.98 по плана на града, в непосредствена близост до сградата на Съдебната палата, в която се помещават и работят понастоящем Окръжен съд-Кърджали, Районен съд-Кърджали, Регионалното звено на Агенцията по вписванията и Съдебно изпълнителната служба, като със същото Решение на Министерски съвет, този имот бе обявен за публична държавна собственост и бе предоставен безвъзмездно за управление на Министерство на правосъдието, за нуждите на Административен съд - Кърджали. Този имот като местоположение и разгъната застроена площ е достатъчен за нуждите на съда и нормалното му функциониране, като в съответствие с т.4 от цитираното по-горе Решение на Министерски съвет, беше задължен Областния управител на Област с административен център - Кърджали да състави нов акт за публична държавна собственост за този имот, какъвто акт, доколкото ни е известно, все още не е съставен, тъй като нямало съответното писмено искане от страна на Министерство на правосъдието за това актуване. Независимо от изложеното, в изпълнение на т.5 от Решението на Министерски съвет, предоставените два етажа от сградата са освободени от ПУ “Паисий Хилендарски” град Пловдив - Филиал “Любен Каравелов” град Кърджали и са приети от нарочна комисия от представители на Административен съд-Кърджали с Протокол за предаване на недвижим имот от 21.05.2007 год., в който са описани подробно вида и състоянието на етажите и екземпляри от който Протокол, заедно с актуални скици на имота, издадени от Служба по кадастъра - град Кърджали, са изпратени на Главния секретар на Министерство на правосъдието и на Дирекция “ИОПУССД” при Министерство на правосъдието още на 30.05.2007 година, с оглед належащото преустройство и ремонт на предоставения за нуждите на Административен съд-Кърджали. недвижим имот. 

Действително, предоставената за нуждите на Административен съд - Кърджали сграда се намира в изключително занемарено и лошо състояние, а освен това същата се нуждае и от значително вътрешно преустройство, тъй като е представлявала студентско общежитие, което не е ползвано повече от четири години, като във вида и състоянието, в която беше предадена на съда в края на м.май 2007 г., същата категорично не може да се ползва за каквото и да е, най-малкото за нуждите на Административен съд - Кърджали. В тази връзка и по писмено искане на Главния секретар на Министерството на правосъдието, още на 11.04.2007 год. сме изпратили подробно разработено писмено задание за преустройството на двата етажа, което задание бе съобразено в максимална степен както с нуждите на съда, така и със съществуващото вътрешно разпределение на помещенията в двата етажа. Като последващ етап, от Министерството на правосъдието следваше да се проведе съответната процедура и да се възложи т.нар. малка обществена поръчка, за възлагане на проектиране на преустройството на предоставените за нуждите на съда два етажа. Процедурата за възлагане на проектирането е била открита в Министерството на правосъдието още в края на месец май 2007 год., но така или иначе, по причини, които са свързани предимно с начина на работа на съответните служители от Дирекция “ИОПУССД” при Министерство на правосъдието, в продължение на повече от 5/пет/ месеца /юни, юли, август, септември и октомври/ тази процедура не бе приключена и договор за възлагане на проектирането не беше сключен. В крайна сметка, такъв договор се сключи едва в началото на месец ноември 2007 год. и проектирането на преустройството /изготвяне на работен проект по части: архитектурна, конструктивна със становище, климатизация, топлотехническа ефективност, силнотокови и слаботокови електрически инсталации, сигнално-охранителни инсталации и водоснабдяване и канализация/ бе възложено, със срок за изпълнение, съгласно подписания договор с изпълнителя - 60 работни дни, който срок към края на отчетния период - 31.12.2007 год. не беше изтекъл. Тук следва да се отбележи че към настоящия момент работният проект за преустройство във всичките му части, вкл. и обяснителните записки и количествено-стойностни сметки към него, е изготвен и е предоставен от изпълнителя в Министерство на правосъдието, за съгласуване, като надеждата ни е, че най-късно до средата на месец февруари 2008 год. същият ще бъде приет окончателно и от Експертния технически съвет при Министерство на правосъдието, след което проектът в максимално кратък срок ще се съгласува с ЕСУТ при Община Кърджали и ще се издаде разрешение за строеж.
Имайки предвид организацията и начина на работа в Дирекция “ИОПУССД” при Министерство на правосъдието, не е възможно да се направи прогноза в какво обозримо време ще се проведе процедурата по възлагане на обществената поръчка за изпълнение на СМР, свързани с преустройството на предоставената за нуждите на Административен съд – Кърджали сграда и съответно кога ще се сключи договор за възлагане изпълнението на тези СМР.      
2. Техническа обезпеченост /оборудване/ – компютри, мрежи, програмни продукти, проблеми - 
Към края на отчетния период в Административен съд - Кърджали не беше внедрена разработената по Лот 1 на програма Фар „Система за управление на съдебните дела”, въпреки направената от нас заявка за това до Министерството на правосъдието, с краен срок на подаване 31.07.2007 г. Тази заявка беше направена по искане на Министерство на правосъдието, като ни беше дадена възможност да си изберем и посочим в заявката дата на внедряване на програмата от предварително определен период, но към момента на заявената дата - 31.10.2007 год., а и след нейното изтичане, никой от Министерство на правосъдието не намери за необходимо да ни уведоми за причините, поради които няма да бъде внедрена тази програма и съответно защо няма да разполагаме с тази деловодна система. Поради тази основна причина, към настоящия момент в съда не се ползва автоматизирана система за управление на делата, като допълнителна причина за това е и липсата на достатъчно компютърна и офис техника. Предвид тези обстоятелства, към настоящия момент сме в интензивни преговори с представители на ”Информационно обслужване”АД Клон-Кърджали за сключване на договор и съответно внедряване в Административен съд - Кърджали на “Съдебна административна система/САС/ “Съдебно деловодство”, която е предназначена за автоматизиране дейността на магистратите и съдебните служители в административните съдилища. 
Със съжаление установихме, че съгласно утвърденото от Висш съдебен съвет длъжностно щатно разписание на Административен съд – Кърджали, което е идентично по численост с Административен съд – Търговище, Административен съд – Силистра  и  Административен съд – Монтана, ние сме получили за нашите нужди по-малко компютри, отколкото равните нам като брой съдии и служители гореизброени съдилища /съответно 12,12 и 13 броя – видно от списъка за доставка, публикуван в Интернет страницата на Министерство на правосъдието/.
В тази връзка следва да се отбележи, че:

1. Свързаността между Административен съд - Кърджали и Висш съдебен съвет, Върховен административен съд, Министерството на правосъдието и други учреждения се осъществява посредством Интернет със свързаност на един потребител 256 kbps, при десет потребители.

2. Типът свързаност е чрез ISP /Internet Servise Provider/, с оператор- „ТРАНС ТЕЛЕКОМ” ЕООД град СОФИЯ;
3. Административен съд – Кърджали към момента не разполага със сървъри;
4. Работните станции по места са с версия на Windows – ХР PRO, Internet Explorer, Miсrosoft Office Professional edition 2003. 
5. Административен съд – Кърджали разполага с 10/десет/ броя еднотипни компютри, получени от Министерство на правосъдието на 01.03.2007 г., както следва:

· General Purpose PCs HP Compaq dx2200 P4 531 80G 512 MB (Part No RN203ES);
· CPU: Intel Pentium 4 531 Processor 3.0-GHz, 1-MB L2 cache, 800-MHz FSB;
· RAM: 512 MB DDR2 SDRAM ( 2 x 256 MB);
· Hard Disk: 80-GB Serial ATA 3.0-Gb/s hard drive, 7200 rpm.;
6. Административен съд - Кърджали разполага с 10/десет/ броя принтери HP Lazer Jet 1018, закупувани поетапно през миналата година според нуждите на съда и 2/два/ броя принтери Brother HL-4240, получени от Министерство на правосъдието на 16.08.2007 г.;

7. Административен съд – Кърджали разполага с 2/два/ броя непрекъсваеми токозахранващи устройства MSAR1200 и 1/един/ брой непрекъсваемо токозахранващо устройство  МСРМ2PLUS, и трите получени от Висш съдебен съвет на 08.06.2007 г.;   
   8. Административен съд – Кърджали разполага и с 1/един/ брой мултифункционално устройство /копир, скенер, принтер/ CANON Laser Base MF 3220, закупено от съда през м.септември 2007 г.; 
Съгласно същото  длъжностно щатно разписание за Административен съд – Кърджали, не е предвиден щат за „Системен администратор”, поради което и такъв не е назначен. Такъв щат е необходим /както е упоменато и по-горе в доклада/, с оглед поддръжката на компютърната и офис техника, така и с оглед поддръжката на Интернет-страницата на съда, която предстои да бъде изработена.
През м. октомври 2007 год. Административен съд - Кърджали въведе и оттогава използва система за звукозапис на съдебните заседания в съдебната зала с възможност за многократно прослушване от съдиите и съдебните секретари, която в много голяма степен облекчи работата на съда по изготвяне на протоколите от съдебните заседания, като на практика премахна възможността за неточно или непълно записване в протоколите на становища, искания и други процесуални действия на страните и съда по време на разглеждане на делата.   

Всички съдии и съдебни служители от съда ползуват правно-информационните системи "АПИС 6.0.1.8.600" и “СИЕЛА 4.0.0.0172” в мрежови варианти; главният счетоводител на съда ползува счетоводна програма “ АЖУР – L5 “ /”AJUR - L5”/, закупена от съда, както и „Програма
труд и работна заплата – ОМЕКС”. През отчетния период съдът няма изработена своя Интернет - страница, като към момента същата е в процес на изработване.

От изложеното се налага извода, че техническата обезпеченост в Административен съд-Кърджали не е на нужното ниво, наличната компютърна и офис техника не е достатъчна, което, съчетано с липсата на сграда, създава допълнителни затруднения в работата на съда. Освен това, във връзка с предстоящо изграждане на локална компютърна мрежа, с която ще бъде осигурен достъп до мрежата на всички работни места в съда, вкл. и в съдебните зали, което е залегнало в изготвения работен проект за преустройството на предоставения за нуждите на съда имот и за да бъде въведена в експлоатация деловодна програма, както и с оглед числеността съдебните служители по утвърденото щатно разписание, Административен съд – Кърджали има належаща нужда от допълнителна компютърна и офис техника, както следва:

· Сървъри – 2 броя;
· Компютърни конфигурации – 10 броя;
· Копирни машини – 2 броя;
· Мултифункционални устройства – 1 брой;
· Лазерни принтери – 6 броя;
· Мрежови принтери – 4 броя.
В тази връзка, по повод писмо-запитване от ВСС от края на миналата 2007 год., сме изпратили още в началото на месец януари 2008 год. писмена справка до Комисия “Професионална квалификация, информационни технологии и статистика” при ВСС с данните относно наличната компютърна и офис техника и ползваните програмни продукти в Административен съд – Кърджали, с надеждата, че ще бъдат получени допълнително компютри и друга необходима за нуждите на съда офис техника. 
ПРИЛОЖЕНИЕ: Отчет за работата на Административен съд – Кърджали за 2007 година; 
           град Кърджали
            22.01.2008 год.
                                                                ПРЕДСЕДАТЕЛ 

                                                                НА АДМИНИСТРАТИВЕН 

                                                                СЪД - КЪРДЖАЛИ:

                                                                                                     /В. Атанасов/
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